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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  

การศึกษาเรื่อง “บทบาทด้านการปกครองหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้าน
ระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ด าเนินการวิจัยโดยวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) โดยใช้แบบสอบถามจากประชาชนในต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการจ านวน ๓๖๖ ได้มาโดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) ผู้วิจัยใช้
แบบสอบถามที่จัดท าขึ้น เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะของแบบสอบถามเป็นทั้ ง
ปลายปิดและปลายเปิด สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), 
และค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบค่าที (t-test) 
และค่าเอฟ (F-test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)  ข้อ
ค าถามปลายเปิดที่แสดงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ วิเคราะห์โดยการเขียนความเรียงเป็นราย
ด้าน 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ด้านเพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง (ร้อยละ๕๓.๘) รองลงมาเป็นเพศชาย (ร้อยละ๔๖.๒)  ด้านอายุ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
อายุ ๓๐-๓๙ ปี (ร้อยละ ๓๕.๒)  รองลงมาคืออายุ ๒๐-๒๙  ปี (ร้อยละ ๒๙.๑)  อายุ ๔๐-๕๙ ปี (ร้อย
ละ ๒๑.๑)  และอายุ ต่ ากว่า ๒๐ ปี (ร้อยละ ๑๔.๗) ด้านระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา (ร้อยละ ๓๘.๘) รองลงมาคือชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น หรือเทียบเท่า 
(ร้อยละ ๑๗.๘) และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า(ร้อยละ ๑๕.๘) ปริญญาตรี (ร้อยละ 
๑๔.๒) ปวส. หรือ อนุปริญญา (ร้อยละ ๑๑.๗)  ปริญญาโท (ร้อยละ ๑.๖) ด้านอาชีพ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพ เกษตรกร (ร้อยละ ๓๔.๔) รองลงมาคือ อาชีพ อ่ืนๆ (ร้อยละ ๑๘.๐) และ
อาชีพ ค้าขาย (ร้อยละ ๑๔.๘) ธุรกิจส่วนตัว (ร้อยละ ๑๓.๙)  รัฐวิสาหกิจ (ร้อยละ ๑๑.๕) ข้าราชการ 
(ร้อยละ ๗.๔)กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ใน ต าแหน่ง  อ่ืนๆ (ร้อยละ ๖๔.๘)  รองลงมาคือต าแหน่ง 
พนักงาน/ลูกจ้าง(ร้อยละ ๒๙.๕) และผู้บริหาร(ร้อยละ ๕.๗) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 



 ๘๗ 

คือ ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท (ร้อยละ ๔๗.๕) รองลงมาคือ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ บาท (ร้อยละ ๒๒.๗) 
และ ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาท (ร้อยละ ๑๘.๓) ๓๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป (ร้อยละ ๑๑.๕) 
 

๕.๑.๒ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ ใหญ่บ้าน ต าบล
บ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง ๔ ด้าน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ดังมี
รายละเอียดแต่ละด้านสรุปได้ ดังนี้ 

บทบาทด้านการปกครองของผู้ ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =๓.๖๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงตามล าดับ

คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ อันดับหนึ่ง ด้านการประสานงาน ( X =๓.๙๓) อันดับสอง ด้าน

การวางแผน( X =๓.๘๐) อันดับสาม ด้านการจัดการองค์กร ( X =๓.๖๑) อันดับสี่ ด้านการควบคุม

ประเมินผล( X =๓.๕๕) อันดับห้า ด้านการวางแผนก าลังคน ( X =๓.๕๐) 

เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านสรุปได้ดังนี้ 
  ๕.๑.๒.๑ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 

จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๘๐) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น อยู่ในระดับมากทุกข้อ  
  ๕.๑.๒.๒ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 

จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการจัดการองค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๖๑) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 ๕.๑.๒.๓ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 

จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการวางแผนก าลังคน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๕๐) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน อยู่
ในระดับมากทุกข้อ 

 ๕.๑.๒.๔ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการประสานงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๙๓) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๕ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการควบคุมประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๕๕) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน อยู่
ในระดับมากทุกข้อ 



 ๘๘ 

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ  ดังนี้ 

การเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการวางแผนก าลังคน 
ด้านการประสานงาน และด้านการควบคุมประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ยกเว้นด้านการวางแผน และด้านการจัดการองค์กร ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 

๕.๑.๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามอายุ  ดังนี้ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามอายุ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 

๕.๑.๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามระดับการศึกษา  
ดังนี้ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 

๕.๑.๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ ดังนี้ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการควบคุมประเมินผล ด้านการประสานงาน ด้านการวางแผนก าลังคน และด้านการจัดการ
องค์กร ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ยกเว้นด้านการวางแผน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   



 ๘๙ 

๕.๑.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามต าแหน่ง ดังนี้ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ตามต าแหน่ง พบว่า  ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึง
สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้   

๕.๑.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
ดังนี้ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกระดับรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชน
ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้าน
ระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ด้านการวางแผน ด้านการ
จัดการองค์กร  ด้านการประสานงาน และด้านการควบคุมประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ยกเว้นด้านการวางแผนก าลังคนไม่แตกต่างกันทางสถิติมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 

 
๕.๑.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะบทบาทด้านการปกครองหมู่บ้านของ

ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
๕.๑.๓.๑ ปัญหา อุปสรรค 

  ๕.๑.๓.๑.๑ บทบาทด้านการวางแผน  มีการเรียกประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และลูกบ้าน แต่คณะกรรมการหมู่บ้านและลูกบ้านไม่สามารถมาประชุมได้ทุกครั้งท าให้เกิดปัญหาใน
การวางแผนต่างๆตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ และเกิดการะทะเลาะวิวาทกัน ไม่สามัคคี แบ่งแยกเป็นพรรค
แบ่งฝ่ายกัน  ในค านึงถึงผลประโยชน์ของหมู่บ้านเป็นหลัก  

  ๕.๑.๓.๑.๒ บทบาทด้านการจัดการองค์กร การก าหนดทิศทางของหมู่บ้านบางเรื่อง
ไม่เป็นรูปธรรมตามทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน  อันเนื่องมาจากปัญหาด้านระยะเวลา และงบประมาณ
ทีลงในพ้ืนที ่

  ๕.๑.๓.๑.๓ บทบาทด้านการวางแผนก าลังคน    ด้านการวางแผนก าลังคน การแบ่ง
งานออกเป็นหน่วยงานไม่ได้ผลเท่าที่ควร อันเนื่องมาจากบุคลากรทีมงานไม่ท าหน้าที่ของแต่ละ



 ๙๐ 

หน่วยงานอย่างเต็มที่ ท าให้บางหน่วยงานไม่เป็นระบบตามที่ตั้งเป้าหมายไว้   และในหมู่บ้านจัดคน
เก่งตามหน่วยงานต่างๆได้ไม่พอเพียงพอ ดังตัวอย่าง ด้านประชาสัมพันธ์ บุคลากรไม่มีความสามารถ
เพ่ือช่วยประชาสัมพันธ์ ให้ก้าวทันต่อยุคสมัยใหม่ได้ เช่นการสร้างเว็บไซร์ เพราะคนเก่งได้ไปท างานใน
ส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่แล้ว  ตลอดจนการสั่งงานตามสายบังคับไม่รวดเร็วเท่ากับ
ผู้ใหญ่บ้านส่งโดยตรงคนที่วางแผนไว้ไม่มีความถนัดหรือความสามารถหรือมีภาวะความเป็นผู้น าด้าน
นั้นๆดี  อันเนื่องมาจาก การศึกษาที่จ ากัดไม่เกินปริญาตรี  ประสบการณ์ท างานน้อย อายุมากไม่มีไฟ
ในการท างาน ไม่มีรางวัล ไม่มีผลตอบแทนที่ได้  ท าให้เกิดปัญหา 

 ๕.๑.๓.๑.๕ ด้านการประสานงาน  ขาดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอก ส่วนการประสานงานใหม่หมู่บ้านไม่มีปัญหา เพราะค่าใช้จ่ายประสานงานมากเกิน
ว่าจ านวนเงินเดือนของตน อันเนื่องมาจากฐานะการเงินกับภาระงานแตกต่างกัน  

๕.๑.๓.๑.๖ บทบาทด้านการควบคุมประเมินผล   การปฏิบัติงานจริงงานอย่าง
สม่ าเสมอ   บางเรื่องไม่เป็นไปตามแผนที่ตั้งไว้ด้วยปัจจัยหลายอย่างเนื่องมากปัจจัย ส่วนต่างๆ 
งบประมาณ ระยะเวลา  ตัวบุคล 

๕.๑.๓.๒ ข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑.๓.๒.๑ บทบาทด้านการวางแผน  ต้องมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอเมื่อมีข่าว

จากส่วนกลางใดๆ จากส่วนกลาง และจัดท าประชาพิจารณ์คือทุกตนต้องมีส่วนร่วม ต้องมีกฎระเบียบ
ในการประชม วาระการประชุมที่ดี ติดตามผลการประชุม และไม่แตกแยก ไม่ทะเลาะกัน  ให้เน้น
ความส าคัญให้แก่ลูกบ้านทุกๆคน โดยเฉพาะเด็ก คนแก่ เป็นต้น โดยผู้ใหญ่บ้านต้องมีภาวะผู้ในการ
ประชุมทุกครั้งเพ่ือให้บรรลุตามแผนที่ตั้งไว้   

  ๕.๑.๓.๒.๒ บทบาทด้านการจัดการองค์กร ก าหนดทิศทางของหมู่บ้านตามกฎหมาย 
ตามหน่วยงานหลักอยู่แล้ว ทุกเรื่องให้ทุกหน่วยงานในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการองค์กรให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเน้นที่ วัด บ้าน และโรงเรียน ให้สามัคคีกัน 

  ๕.๑.๓.๒.๓ บทบาทด้านการวางแผนก าลังคน    ชาวบ้านส่วนใหญ่อยากได้
ผู้ใหญ่บ้านมีภาวะผู้น า  มีศีลธรรมจริยธรรม  มีวิสัยทัศน์  มีการศึกษาที่สูง มีเวลาให้แก่หมู่บ้าน  ใส่ใจ
ในหน้าที่ ดูแลลูกบ้านอย่างดี ในการพัฒนาหมู่บ้าน  ส่วนบุคลากรในส่วนงานต่างๆ อยากให้แบ่งงาน
ให้เหมาะสมกับงาน กับคน  เช่น ใครเก่งเรื่อง วัฒนธรรม ก็ใช้คนนั้นท าในส่วนงานของศิลปวัฒนธรรม 
ด้านเทคโนโลยยี  ก็ ให้ท าเกี่ยวกับเทคโนโลยี ด้านสงคมสงเคราะห์ ก็ให้ท าเกี่ยวกับสงคมสงเคราะห์ 
ส่งเสริมพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถตลอดเวลา เช่น อยากให้ส่งเข้าอบรม อาทิเช่น อบรม
หลักสูตรการเขียนแปรมแกม อบรมหลักสูตรงานพ้ืนบ้าน หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภันฑ์   ตลอดจนอบรม
คุณธรรมศีลธรรม  และผู้ใหญ่บ้านควรมีรางวัลเป็นสิ่งเร้า  



 ๙๑ 

 ๕.๑.๓.๒.๕ บทบาทด้านการประสานงาน  อยากให้ติดตามประสานงานข่าวสาร
ต่างๆ จากหน่วยงานหลักอย่างต่อเนื่อง และประชาสัมพันธ์บอกลูกบ้านทุกวันเพ่ือไม่ให้ตกข่าว เพราะ
จะได้เป็นประโยชน์กับหมู่บ้านในทุกเรื่อง ส่วนการประชาสัมพันธ์อ่ืนทั้งภายในและภายนอกให้ด าเนิน
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในรูปแบบต่างๆ เช่น วิทยุชนชุน ใบปลิว หรือสื่อสารสมัยใหม่
ด้วย ส่วนงบประมาณไม่ควรรอจากส่วนราชการควรมีการจัดการหางบประมาณเสริม เช่น หาผู้
อุปถัมภ์หลัก จัดกิจกรรรมต่าง  เช่น การทอดผ้าป่าหมู่บ้าน เป็นต้น  

๕.๑.๓.๒.๖ บทบาทด้านการควบคุมประเมินผล   ผู้ใหญ่บ้านควรติดตามประเมินผล
งานประจ า ปรับปรุง พัฒนาอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  

 
๕.๒ อภิปรายผล 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึงบทบาทด้านการปกครองหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการโดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญและ
น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ ทั้ง ๕ ด้าน  ดังนี้ 
   ๕.๒.๑.๑ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =๓.๖๘) เพราะเนื่องจากว่าผู้ใหญ่บ้านถือได้

ว่าเป็นผู้น าโดยธรรมชาติ เป็นผู้น าท้องถิ่นท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ที่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน ทั้งภาครัฐและประชาชนในวิถีทางที่น าไปสู่การปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันเป็นแม่บทแบบการปกครองที่ประเทศของเราใช้อยู่ในปัจจุบัน ดังนั้นการที่
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
เพราะว่าจะเห็นได้จากบทบาทด้านการปกครองต่างๆที่โดดเด่นและเป็นรูปธรรมสามารถพัฒนาแบบ
เข้าถึงเข้าใจประชาชนในพ้ืนที่ได้แบบบูรณาการณ์ตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ที่
ตนเองดูแลและรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นบทบาทในด้านการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ
ที่สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ตัวเองได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งจากการช่วยเหลือในด้าน
ความปลอดภัยต่างๆในด้านการส่งเสริมในการประกอบอาชีพและในด้านการพัฒนาความรู้
ความสามารถให้กับประชาชนในพ้ืนที่ของตัวเองเพ่ือที่จะให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่ตนเองปกครองรู้ทัน
กับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างรวดเร็วนี้ถือเป็นการเข้าถึงประชาชนในด้านบทบาทของการว่างแผนเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและยังโดดเด่นทั้งในด้านบทบาทของการจัดการองค์กรเพราะผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้าน
ระกาศ อ าเภอบางบ่อ มีความสามารถในด้าน บทบาทการจัดการองค์กร สามารถท าให้ประชาชนรู้
และเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทการจัดการองค์กรคืออะไร เพราะผู้ใหญ่บ้าน สามารถรู้จักการใช้โครงสร้าง



 ๙๒ 

ขององค์กรได้เป็นอย่างดีมององค์กรในลักษณะที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์และบทบาทหน้าที่ที่เป็น
ระเบียบเพ่ือการจัดการและการบริหารให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือความส าเสร็จขององค์กรนี้คือความ
เข้าใจและโดดเด่น ของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ และยังมีความโดดเด่นในด้าน
บทบาทด้านการว่างแผนก าลังคน เพราะสามารท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าถึงและเข้าใจได้ง่ายว่า
บทบาทด้านการว่างแผนก าลังคน คืออะไรลักษณะในการใช้บทบาทนี้ต้องท าอย่างไรเพราะผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ เข้าใจดีว่าองค์กรต้องมีประสิทธิภาพและสมรรถนะสูงสุดในการใช้
ทรัพยากรเกี่ยวกับมนุษย์ในองค์กรเพ่ือที่จะให้มีการวางแผนที่จะได้ท าการว่าจ้างได้อย่างถูกต้องถือ
เป็นการเข้าใจและรู้หลักของการใช้แผนในด้านก าลังคนที่ถูกต้องและโดเด่นอย่างมากของการ
บริหารงานในองค์กรของผู้ใหญ่บ้านและยังมีความโดดเด่นในด้านบทบาทการประสารงานในเรื่อง
ต่างๆได้ดีไม่ว่าจะเป็นการติดต่อหรือประสานงานจากทั้งทางภาครัฐ เอกชล และจากทั้งทางลูกบ้าน
ผู้ใหญ่บ้านเองก็สามารถท าความเข้าใจในที่ต่างๆได้เป็นอย่างดีท าให้เกิดความเข้าใจไปในทิศทาง
เดียวกันในการประสารงานนี้คือความโดดเด่นอีกด้านหนึ่งของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอ
บางบ่อและอีกบทบาทหนึ่งของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ ที่มีความโดดเด่นสม
บทบาทในการท าหน้าที่ของการเป็นผู้ใหญ่บ้านคือการเข้าใจและรู้จักเข้าถึงเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ควบคุมประเมินผลในด้านต่างๆของลูกน้องในองค์กรหรือของลูกบ้านได้เป็นอย่างดีและยังคอยเฝ้า
ติดตามประเมินผลในด้านต่างๆที่ได้จัดท าไปแล้วได้ได้อย่างมีระบบระเบียบตามแบบแผนของการ
พัฒนาที่ผู้ใหญ่บ้านได้ก าหนดไว้ในแผนของการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้คือความโด่นเด่นเกี่ยวกับบทบาทด้าน
การปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่
ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ  วิลาวรรณ พิพัฒน์ชัยกร๑ ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
การศึกษาการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัยพบว่า ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะ
เป็นนักปกครอง ที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขต่อประชาชน และในฐานะนักพัฒนาเพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตให้แก่ชุมชนและท้องถิ่น หน้าที่ดังกล่าวจะเห็นได้จากภารกิจในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ในยามเกิดวิกฤติการณ์ต่างๆอันเป็นหน้าที่
ของการเป็นผู้น าในชุมชนที่ปกครองดูและความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้น 

  ๕.๒.๑.๒ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากว่าบทบาทด้านการ
ปกครองในด้านการวางแผนของผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นผู้ที่มีความคิดด้านวิสัยทัศน์ในการปกครองพัฒนา

                                                           
๑

 วิลาวรรณ พิพัฒน์ชัยกร, “การศึกษาการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอนาเชือก จังหวัด

มหาสารคาม”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗ ) .  



 ๙๓ 

หมู่บ้านของตนเองได้เป็นอย่างดีก าหนดทิศทางแนวทางและรูปแบบได้อย่างเข้าใจและเข้าถึงและยังมี
การว่างจุดยุทธศาสตร์ในด้านการว่างแผนงานได้อย่างครอบคลุมทั่วทั้งหมู่บ้านในเขตการปกครองดูแล
และผู้ใหญ่บ้านยังมีการเรียกปะชุมคณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนมาท าความเข้าใจและปรึกษา
หาเรือกันในด้านต่างๆของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและหาแนวทางออกและแก้ไข้ช่วยกันอย่าง
สม่ าเสมอและผู้ใหญ่บ้านยังมีหลักการกระบวนการวิเคราะห์และการตัดสินใจ ที่จะก าหนดวิธีการ
ต่างๆไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือที่จะท าให้เกิดเป็นแนวทางที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้
เป็นแผนในการน าไปสู้การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและมั่นคงยั่งยืนในการเกิดประสิทธิผลและ
ผู้ใหญ่บ้านยังเป็นผู้ที่ก าหนดทิศทางและแนวทางในการที่จะพัฒนาหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรมและ
ยั่งยืนตลอดจนการผลักดันนโยบายที่ส าคัญๆของภาครัฐน ามาบูรณาการณ์ให้ลูกบ้านได้ช่วยกันท าและ
สร้างสรรค์สิ่งต่างๆที่ดีงามให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านและชุมชนอย่างตลอด ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด
ของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมพิศ สุขแสน๒ ที่กล่าวไว้ เกี่ยวกับด้านการวางแผน ว่า การวางแผน ค า
ภาษาอังกฤษใช้  Planning  ซึ่งหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์และการตัดสินใจ ของผู้บริหารที่จะ
ก าหนดวิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยน าเอาข้อมูลข่าวสารในอดีตมาก าหนดหรือพยากรณ์
อนาคต ดังนั้นแนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะเป็น ศาสตร์ ที่ต้องใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ที่มีความ
แม่นตรง และเชื่อถือได้ และจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ชัดเจน และมีความต่อเนื่องตามล าดับ 
ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ใช้แผน มีความรู้และความเข้าใจที่จะสามารถน าแผนไปปฏิบัติ ให้บรรลุผลส าเร็จได้ 

   ๕.๒.๑.๓ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการจัดการองค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากว่าบทบาทด้าน
การปกครองในด้านการจัดการองค์กร ของผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นผู้ที่มีความสามารถในการบริหาร
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างมากเพราะผู้ใหญ่บ้านได้มีการว่างรูปแบบในการก าหนด
โครงสร้างในด้านการจัดการองค์กรเกี่ยวกับการปกครองหมู่บ้านได้อย่างเป็นรูปธรรมและยังได้จัดการ
แบ่งงานต่างๆที่ต้องท าและสนองงานประชาชนออกเป็นหน่วยย่อยต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่าง
สูงสุดและผู้ใหญ่บ้านยังได้มีการก าหนดข่อยข่ายภาระหน้าที่และอ านาจของแต่ละส่วนงานที่จะต้อง
รับผิดชอบในส่วนต่างๆแยกออกมาเป็นแต่ละหน่วยงานย่อยภายในหมู่บ้านได้อย่างชัดเจนและเข้าใจ
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 สมพิศ สุขแสน, เอกสารประกอบการบรรยายการฝึกอบรมอาสาสมัครคุมประพฤต ิจังหวัดอุตรดิตถ์, 
หลักสูตร อาสาสมัครคุมประพฤติกับการปฏิบัติงานอย่างมีประสทิธิภาพ,ระหว่างวันท่ี ๓๐-๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ 
ณ ห้องประชุมราชพฤกษ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์. 
 
 

 



 ๙๔ 

ถึงภาระหน้าที่ของตัวเองได้อย่างชัดเจนในการท างานที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานนั้นๆและ
ผู้ใหญ่บ้านยังได้มีการจัดหน่วยงานย่อยต่างๆภายในหมู่บ้านโดยเน้นการท างานให้สัมพันธ์เชื่อมต่อกัน
อย่างเป็นระบบตามขั้นตอนที่ถูกต้องและง่ายแก่การเข้าถึงเข้าใจของผู้มาใช้บริการที่สะดวกและง่าย
ต่อการเข้าใจในการท างานของผู้ใหญ่บ้าน 
 ๕.๑.๒.๓ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ ด้านการวางแผนก าลังคน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากว่าบทบาทด้านการ
ปกครองในด้านการวางแผนก าลังคน ของผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นผู้ที่มีความเข้าใจจริงเกี่ยวกับการบริหาร
การวางแผนในการใช้ก าลังคนสามารถใช้นโยบายในการบริหารได้อย่างรัดกุมมีการว่างรูปแบบการจัด
คนเข้าไปท างานในหน่วยงานต่างๆได้อย่างเหมาะสมตามความรู้ความสามารถของบุคคลลากรในการ
ท างานนั้นๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามคุณวุฒิวัยวุฒิในแต่ละด้านและผู้ใหญ่บ้านยังเป็น
ผู้ที่เข้าใจหลักของการตรวจสอบคัดสอบคัดเลือกมีการจัดคนเข้าไปท างานในหน่วยงานต่างๆได้อย่าง
เต็มอัตรากับงานที่แบ่งไว้อย่างลงตัวและสอดคล้องกับเจตนาที่วางไว้อย่างดีและผู้ใหญ่บ้านยังเป็นผู้ที่
วางแผนก าลังคนให้สามารถสั่งการกันได้ตามสายบังคับบัญชาได้อย่างเต็มที่ เพ่ือเป็นการที่จะได้
เสริมสร้างบุคคลากรในการช่วยกันก าหนดกลวิธีในการสร้างสรค์และพัฒนางานอย่างถูกต้องตาม
แผนการพัฒนาก าลังคนและเป็นธรรมเป็นกลางซื้อสัตย์อย่างตรงไปตรงมาโดยไม่มีอคติหรือล าเอียงต่อ
เพ่ือนร่วมงานและเพ่ือนร่วมสายงานโดยปราศจากความเอารัดเอาเปรียบกันทุกอย่าง   ซึ่งสอดคล้อง
กับ ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ส านักงาน ก.พ.๓ ที่กล่าวไว้เกี่ยวกับ ด้านการวางแผน
ก าลังคน ไว้ว่า การวางแผนก าลังคน หมายถึง การด าเนิดการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และ
พยากรณ์เกี่ยวกับอุประสงค์และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคน
ในจ านวนและสรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคน
เหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 
   ๕.๒.๑.๔ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการประสานงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เนื่องจากว่าบทบาทด้าน
การปกครองในด้านการประสานงาน ของผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นผู้ที่มีความเข้าใจจริงเกี่ยวกับการติดต่อ
หรือประสานงานในลักษณะต่างๆทั้งงานที่เกี่ยวกับข้อราชการหรืองานที่เกี่ยวกับพ่อแม่พ่ีน้อง
ประชาชนในหมู่บ้านก็สามารถเข้าถึงและน าไปสื่อสารส่งสารต่อได้เป็นอย่างดีและผู้ใหญ่บ้านยังเข้าใจ
ด้านการติดต่อประสารงานระหว่างหมู่บ้านกับหน่วยงานต่างๆจากภายนอกได้เป็นอย่างดีและเข้าใจ
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 ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบคุคล ส านักงาน ก.พ., แนวทางการวางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในสว่น

ราชการ, ๒๕๕๑, หน้า ๒. 
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น ามาชี้แจงบอกกล่าวให้กับลูกบ้านได้อย่างเข้าใจและเข้าถึงอย่างถูกต้องและยังมีการประสานงานกัน
ระหว่างผู้ใหญ่บ้านเองกับประชาชนได้เป็นอย่างดีโดยสามารถท าความเข้าใจและประสานงานในด้าน
ต่างๆให้เกิดความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพในการรับรู้และเข้าใจในด้าน
ข่าวสารต่างๆที่มีและผู้ใหญ่บ้านยังมีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆภายในหมู่บ้านได้เป็น
อย่างดี ซึ่งสอดคล้อง กับการวิจัยของ รองศาสตราจารย์ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ๔ ได้
ท าการศึกษาเรื่อง บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องถิ่น ในด้านการ
ประสานงาน  ผลการวิจัยพบว่า  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องประสานงานกับหน่วยราชการเพ่ือให้งานที่
เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นซึ่งต้องผ่านการพิจารณาหลายขั้นตอน ไม่ให้ล่าช้าและเสียหายได้ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่การรับใช้และให้บริการช่วยเหลือแก่ลูกบ้านและในบางครั้ง อาจจะต้องมีการหาหลักฐาน
เพ่ิมเติมหรือให้ค าชี้แจงแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้วย 

  ๕.๒.๑.๕ บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ด้านการควบคุมประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เนื่องจากว่าบทบาท
ด้านการปกครองในด้านการควบคุมประเมินผล ของผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นผู้ที่มีความเข้าใจถึงหลักการ
ใช้เกี่ยวกับการควบคุมและประเมินผลได้อย่างถูกต้องตามกระบวนการและหลักการและเหตุผลของ
การควบคุมและประเมิน และผู้ใหญ่บ้านยังรู้ถึงวิธีการควบคุมและติดตามความก้าวหน้าในด้านติดตาม
ผลงานของการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอและยังรู้ถึงหลักของการเปรียบเทียบผลของการปฏิบัติงาน
จริงกับแผนที่ตั้งไว้ได้อย่างสม่ าเสมอและยังเป็นผู้ที่รู้จักถึงหลักการในการปรับปรุงแก้ไข้ในการ
ปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามกรอบและแนวคิดและแผนนโยบายที่ตั้งไว้ได้อย่างดีเยี่ยมและผู้ใหญ่บ้านยัง
เป็นผู้ที่มีการพัฒนาการปฏิบัติงานที่บรรลุตามแนวคิดและแผนนโยบายที่ตั้งไว้ให้มีการส่งเสริม
สนับสนุนผลักดันและเห็นชอบให้การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆขึ้นไปและผู้ใหญ่บ้านยังเป็นผู้ที่คอย
ควบคุมและประเมินผลในการท างานของลูกน้องในฐานเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้บิหารอย่างใก้ลชิดถึง
แนวทางในการปฏิบัติงานต่างๆเพ่ือให้เกิดผลและประสิทธิอย่างแท้จริงในการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับ 
นพรัตน์ พรหมนารท๕ ที่กล่าวไว้เกี่ยวกับ ด้านการควบคุมประเมินผล ไว้ว่า การควบคุมประเมินผล
คือลักษณะของความร่วมมือกันระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติการงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้ 

 

                                                           
๔

 รองศาสตราจารย์ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, “บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านและ

การปกครองท้องถิ่น”, (เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), ๒๕๔๖, หน้า ๒๗๐. 
๕นพรัตน์ พรหมนารท ,  “การควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน”, งานวิจัย

กรมบัญชีกลาง : (ส านักก ากับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ : กรมบัญชีกลาง), ๒๕๕๓, หน้า ๓๓.  



 ๙๖ 

๕.๒.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

  ๕.๒.๒.๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามเพศ โดย
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้
เนื่องจากเพราะว่า ประชาชนที่เป็นเพศชาย และเพศหญิงมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในด้านบทบาท
ของการปกครองของผู้ใหญ่บ้านในแต่ละด้านที่มีความละเอียดอ่อนในด้านของความตัดสิ้นใจและ
ความหน้าเชื้อถือเพราะเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นในด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านใน
ด้านต่างๆที่แตกต่างกันในทางปฏิบัติตามบทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเพราะผู้ใหญ่บ้านเป็น
ตัวแทนส่วนราชการด้านการปกครองหรือผู้ที่คอยช่วยเหลือให้ความเป็นธรรมแกประชนชนและ
ลูกบ้านดังนั้นโดยภาพร่วมจะเห็นได้ว่าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันในด้านเพศ ซึ่ง
สอดคล้อง กับงานวิจัยของ สมโชค สิทธิ์ภานุวงศ์๖ ได้ท าการศึกษาเรื่อง ศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไข้ปัญหาทางสังคม:ศึกษากรณีพ้ืนที่
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยการจ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมแตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนเพศชาย และเพศหญิง มีความคิดเห็นในด้านการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในด้าน
การแก้ไข้ปัญหาทางสังคมที่มีความแตกต่างกันในทางปฏิบัติตามบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ก็เพราะก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนส่วนราชการด้านการปกครองหรือผู้ให้ความเป็นธรรม
แก่ประชาชน โดยมีกฎหมายระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน 

  ๕.๒.๒.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามอายุ 
พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้าน
ระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้  ทั้งนี้เนื่องจากเพราะว่าจะเห็นได้ว่าผู้ใหญ่บ้าน 
ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ได้ท าการปฏิบัติหน้าที่ของตัวเองโดยไม่มีการ
แบ่งแย่งกลุ่มหรือการแบ่งแยกอายุผู้ใหญ่บ้านจะปฏิบัติกับลูกบ้านทุกๆคนในความเสมอภาคเท่าเทียม
กันตลอดในการประชุมลูกบ้านแต่ละครั้งจะเห็นได้ว่าจะมีลูกบ้านให้ความสนใจและให้ความร่วมมือ
ด้วยดีทุกครั้งในการจัดประชุมหาเรือปรึกษาเรื่องต่างๆในหมู่บ้านจะมีประชานชนและลูกบ้าน
                                                           

๖
 สมโชค สิทธิภ์านุวงศ์, “ ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้าน

ในการแก้ไข้ปัญหาทางสังคม:ศึกษากรณีพื้นที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี”  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย  ๒๕๕๐,  



 ๙๗ 

หลากหลายอายุเพศวัยมาในการประชุมในทุกๆครั้งจึงท าให้ลูกบ้านประชาชนเข้าใจและเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารต่างๆได้อย่างทั่วถึงกันท าให้ลูกบ้านและประชาชนได้มองเห็นการปฏิบัติหน้าที่การท างานที่
หลากหลายและไม่แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้อง กับงานวิจัยของ สมโชค สิทธิ์ภานุวงศ์๗ ได้ท าการศึกษา
เรื่อง ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไข้
ปัญหาทางสังคม:ศึกษากรณีพ้ืนที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยการจ าแนกตามอายุ โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า ทั้งนี้เนื่องจาก ก านันผู้ใหญ่บ้านได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยไม่
แบ่งกลุ่มอายุ จะมีการเรียกประชุมลูกบ้านในแต่ละหมู่บ้านจะมีประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ไม่เกิน ๓๐ ปี 
ไปจนถึง อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เข้าร่วมประชุมเครือข่ายในหมู่บ้านทุกครั้ง จึงท าให้ประชาชนทราบถึง
ข่าวสารและข้อมูลต่างๆจากก านันผู้ใหญ่บ้านทุกครั้งที่มีการเรียกประชุมหารือและท าให้ประชาชน
มองเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านไม่มีความแตกต่างกัน 

  ๕.๒.๒.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้ านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกระดับ
การศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ
ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากเพราะว่า
จะเห็นได้ว่าผู้ใหญ่บ้าน 

  ๕.๒.๒.๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกตามอาชีพ 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้  

  ๕.๒.๒.๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ตามต าแหน่ง พบว่า  
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ  อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้   

  ๕.๒.๒.๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ จ าแนกระดับรายได้
ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ

                                                           
๗

 สมโชค สิทธิภ์านุวงศ,์ ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน

การแก้ไข้ปัญหาทางสังคม:ศึกษากรณีพื้นที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ๒๕๕๐.  



 ๙๘ 

ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้  
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบ้านระกาศ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๕.๓.๑.๑ ผู้ใหญ่บ้านควรเพ่ิมบทบาทด้านการให้การศึกษาผู้ใหญ่ที่เกี่ยวกับการใช้วิถี

ชีวิตแบบพ่ึงพาตนเองและแบบร่วมกลุ่มสร้างเครือข่ายขึ้นในชุมชนจัดตั้งกองทุนหรือเสริมสร้างการหา
รายได้ให้กับลูกบ้านในชุมชนของตัวเองการและควรมีแผนนโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาฝีมือความรู้ความสามารถของลูกบ้านในแต่ละด้านและส่งเสริมความรู้ เรื่องพฤติกรรมเชิง
คุณธรรมจริยธรรม ควบคู่ให้กับลูกบ้านตัวเองไปด้วย 

  ๕.๓.๑.๒ ผู้ใหญ่บ้านควรมีนโยบายส่งเสริมให้มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ
ความรู้และงานอาชีพต่างๆให้เกิดขึ้นในชุมชนหรือหมู่บ้านที่ตนเองปกครองดูแลอยู่ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพให้กับประชาชนชาวบ้านลูกบ้านแต่ละคนที่มีความรู้ความสามารถที่แตกต่างกันในแต่ละด้าน
และพลักดันส่งเสริมพัฒนาสนับสนุนให้เป็นแผนนโยบายส่งเสริมให้ชาวบ้านได้มีรายได้พอใช้จ่าย
ภายในครัวเรือนของตัวเองอย่างพอเพียงต่อความต้องการ อย่างน้อยปลีะ ๑ ครั้ง  

  ๕.๓.๑.๓ ผู้ใหญ่บ้านควรสร้างความน่าเชื่อถือและไว้ว่างใจให้กับลูกบ้านให้เกิดความ
เป็นกันเองและท าตัวให้เป็นที่สามารถพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือลูกบ้านได้ในยามเกิดเรื่องหรือเหตุการณ์
ต่างๆที่ลูกบ้านต้องการขอความช่วยเหลือจากผู้ใหญ่บ้านและผู้ใหญ่บ้านควรเป็นผู้ที่คอยรับสารและส่ง
สารที่ดีในการรับเรื่องต่างๆจากหน่วยงานต้นสังกัดทั้งจากภาครัฐ และเอกชนผ่านมาถึงชาวบ้านและ
ลูกบ้านได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องเพ่ือที่จะให้ลูกบ้านเข้าใจและรู้รับทราบไปในทิศทางเดียวกัน 

  ๕.๓.๑.๔ ผู้ใหญ่บ้านควรอุทิศตนเองเพ่ือการรับใช้ประชาชนของตนเองในพ้ืนที่อย่าง
เต็มที่และอย่างสุดความสามารถของตัวเอง ควรอุทิศตนเองท างานในภาระหน้าที่ของตนเองที่ได้รับ
มอบหมายและสมกับได้รับความไว้ว่างใจมาจากลูกบ้านให้มาเป็นผู้น าชุนของตัวเองและต้องท าตัวให้
เป็นผู้น าชุมชนผู้น าท้องถิ่นที่สามารถเป็นที่พ่ึงพาให้กับประชาชนหรือลูกบ้านได้และต้องคอย เป็นผู้
น าพาทางด้านจิตวิญญาณ น าหลักธรรมค าสอนในศาสนาไปพัฒนาจิตใจตนเองให้เป็นตัวอย่างที่ดีต่อ
ลูกบ้านให้ลูกบ้านเกิดความศรัทธาอย่างเป็นผู้ตามท่ีดีให้มากท่ีสุด 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติ 



 ๙๙ 

  ๕.๓.๒.๑ ผู้ใหญ่บ้านควรใช้เวลาในการดูแลความเรียบร้อยและความเป็นอยู่ของ
ลูกบ้านให้มากควรจัดสรรเวลาการท างานของตัวเองให้เหมาะสมกับวันเวลาของแต่ละวันว่าต้องท า
อะไรบ้างควรจัดสรรเวลาลงพ้ืนที่ในหมู่บ้านชุมชนของตัวเองตรวจหาสิ่งผิดปกติต่างๆที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ดูแลของตัวเองสอบถามถึงปัญหาต่างๆที่ลูกบ้านต้องการแจ้งหรือต้องการให้ช่วยเหลือและเก็บข้อมูล
น ามาประชุมหาเรือในการแก้ไข้ช่วยเหลือต่อไปและควรผลักดันแผนและนโยบายในการส่งเสริมในแต่
ละด้านต่างๆให้คลอบคลุมพ้ืนที่ตามที่ชาวบ้านลูกบ้านเรียกร้องหรือต้องการและท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ให้เร็วที่สุดถึงผลส าเร็จในแผนและนโยบายนั้นๆ  

  ๕.๓.๒.๒ ผู้ใหญ่บ้านควรตั้งเป่าหมายในการสร้างผลงานและการพัฒนาตามแผนให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างรวดเร็วและได้ผลเป็นที่ยอมรับและพอใจของลูกบ้านและผู้ใหญ่บ้านต้องสนองงาน
และคับเคลื่อนตามแผนยุทธ์ศาสตร์ที่ได้รับมาจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากภาครัฐให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมอย่างเร็วที่สุดเพ่ือสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับลูกบ้านให้ทราบถึงนโยบายนั้นๆของภาครัฐรู
และผู้ใหญ่บ้านต้องกระตือรือร้น สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท างานและเกิดการร่วมมือที่ดีต่อลูกน้อง
และลูกบ้านและผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้น าที่ดีต้องรู้จักการใช้น าหลักธรรมไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้จริง  

  ๕.๓.๒.๓ ผู้ใหญ่บ้านควรให้การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐต้องท าหน้าที่ช่วยเหลือ
และสนับสนุนหน่วยงานทางราชการในการเข้าไปปฏิบัติงานภายในชุมชน ท้องที่ของผู้ใหญ่บ้านเช่น 
การเรียกประชุม การระดมความร่วมมือ การประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้หน่วยงานราชการสามารถเข้าไป
ท างานในพ้ืนที่ได้โดยสะดวกและปลอดภัยผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างบรรยากาศในการด าเนินชีวิตของ
ลูกบ้านให้มีความหน้าอยู่เป็นไปอย่างสนุกสนาน และผู้ใหญ่บ้านต้องเปิดโอกาสให้ลูกบ้านได้มีสิทธ์
อภิปรายแลกเปลี่ยนเสนอแนวทางความรู้ซึ่งกันและกันถึงปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
ผู้ใหญ่บ้านต้องรู้จักการใช้สื่อเทคโนโลยีในการปกครองดูแลลูกบ้านได้ 

  ๕.๓.๒.๔ ผู้ใหญ่บ้านควรท าตัวเองเป็นผู้ปกครองดูแลลูกบ้านที่ดีต้องท าหน้าที่ดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและต้องช่วยเหลือลูกบ้านทุกอย่างผู้ใหญ่บ้านต้องให้ความช่วยเหลือในด้าน
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการติดต่อกับหน่วยงานราชการตลอดจนการให้ข้อมูลที่จ าเป็นจากทางราชการ
แก่ลูกบ้านทุกอย่างและผู้ใหญ่บ้านต้องควรประพฤติปฏิบัติตัวให้เป็นตัวอย่างในการส่งเสริมนโยบาย
เกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรมให้กับลูกบ้านและผู้ใหญ่บ้านต้องสร้างความศรัทธาในตัวผู้น า
แสดงความเป็นผู้น าให้ลูกบ้านเกิดความภาคภูมิใจในความเป็นภาวะผู้น าของผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ใหญ่บ้านต้องท าตัวเองเป็นบุคคลที่ดีอย่างเสมอต้นเสมอปลายด้านสม่ าเสมอให้เป็นที่เคารพรักของ
ลูกบ้าน 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไป 



 ๑๐๐ 

  ๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาต่อการปกครองของผู้ใหญ่บ้านให้ครอบคลุม
ในด้านต่างๆ  

  ๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากบทบาทด้านการปกครองของผู้ใหญ่บ้านใน
แต่ละด้าน 

  ๕.๓.๒.๓ ควรศึกษาประสิทธิผลพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้ใหญ่บ้านในบทบาท
ด้านการปกครองที่แสดงออกต่อลูกบ้าน  

 


